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PROCESSO N°:  304069/24

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA
AMCESPAR

INTERESSADO: CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4213/24 - Primeira Camara

Prestagdo de Contas Anual de Consoércio
Intermunicipal. Exercicio de 2023. Regularidade
das contas, ressalvando-se o resultado
orcamentario/ financeiro deficitario.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA)

Tratam os autos de prestacdo de contas da senhora CLEONICE
APARECIDA KUFENER SCHUCK, gestora do Consorcio Intermunicipal de Saude da

Regidao da AMCESPAR, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

Em analise inicial, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio
da Instrugao n° 3417/24-CGM (Peca 6), consignou que a demonstragcado da execugao
orgcamentaria e financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2023, evidenciou a
ocorréncia de déficit orcamentario, conforme detalhado no demonstrativo, e o
Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos minimos
prescritos pelo Tribunal, em razdo da inconsisténcia no Balango Financeiro e
Balango Patrimonial divulgados no portal eletrénico da entidade, bem como da
auséncia de divulgacao das Notas Explicativas com informacdes adicionais sobre os

principais eventos contabeis ocorridos.

Em atendimento aos termos do Despacho n° 202/24 - GCSLFSC

(Peca 7), a entidade apresentou manifestagcéo (Pegas 10-12).
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Por meio da Instrugdo n°® 5450/24 — CGM (Pecga 13), a unidade
técnica analisou o contraditorio e concluiu pela irregularidade das contas com a

possibilidade de aplicagao de multa.

O Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 1119/24 —

6PC (Peca 14), manifestou-se no mesmo sentido.

FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal consignou as seguintes

irregularidades nas contas em analise:

Restricao: Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS. Fonte de
Critério: LC 101/00 art. 1°, § 1°, art. 13 - Multa LCE n° 113/2005 - art. 87, IV, "g".

A demonstragcado da execucgado orcamentaria e financeira, restrita as
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacgdes de créditos e RPPS
(fontes livres), no exercicio de 2023, evidenciou a ocorréncia de déficit orcamentario

conforme detalhado no demonstrativo.

A situacao caracteriza inobservancia a gestao fiscal responsavel,
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pressupde acao
planejada e transparente, com a prevengado de riscos e a corregdo de desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Para o calculo foram consideradas todas as fontes de recursos, com
excecao das fontes com o ID Origem Recurso igual a: 03 - Transferéncias
Voluntarias (+) 05 - Operagdes de Crédito (+) 08 - Regime Préprio de Previdéncia (+)
09 - Transferéncias de Programas (+) 10 - Antecipacdo da Receita Orgamentaria
ARO (+) 11 - Programas/Transferéncias Voluntarias anteriores a 2013 (+) 12 -
Emendas Parlamentares (+) 14 - Cessdo Onerosa Pré-Sal (+) 94 - Valores

Restituiveis.

Passivel de aplicagao de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas, conforme Acérdao n°® 354/17-STP.
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(..)

Restricao: O Relatério do Controle Interno encaminhado nao
apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal. Fonte de Critério:
Constituicao Federal, arts. 31, 70 e 74, c/c arts. 4° a 7°, Capitulo lll da LOTC
(LCE n° 113/2005) - Multa LCE n° 113/2005, art. 87, I, "b" e art. 87, IV, "g".

O conteudo do Relatério do Controle Interno anexado aos autos nao
atende ao minimo solicitado por esta Corte de Contas, conforme modelo sugerido na

Instrugdo Normativa n° 180/2023, em razao da(s) deficiéncia(a) abaixo descrita(s).

A situacdo é passivel de aplicacdo de multa administrativa, por
deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitados pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, I, "b" da Lei

Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.
(...)

O exame inicial das contas verificou que o conteudo do Relatério do
Controle Interno anexado aos autos ndo atende ao minimo solicitado por esta Corte
de Contas, conforme modelo sugerido na Instrugdo Normativa n° 180/2023, diante
de inconsisténcias no Balango Financeiro e Balango Patrimonial divulgados no portal
eletrénico da entidade, bem como da auséncia de divulgagao das Notas Explicativas
com informacgdes adicionais sobre os principais eventos contabeis ocorridos. Este
apontamento foi tido como regularizado com a apresentag¢ao do relatério do controle
interno (Peca 12, fls. 1 a 10), bem como o decreto da nomeacado do responsavel

pelo Controle Interno (Pecga 12, fl. 23-24).

Apesar de o item "Transparéncia", presente no Relatorio de Controle
Interno desta Entidade, ser uma ferramenta fundamental para ampliar a visibilidade
das agdes governamentais por meio da divulgagdo de informagdes, uma pesquisa
realizada no link indicado no referido relatério e no site do Consorcio

(https://cisamcespar.org/) revelou que apenas uma parte do conteudo estava

acessivel.

Além disso, constatou-se que os demonstrativos do Balanco
Financeiro e do Balango Patrimonial estdo disponiveis, porém os totais nao
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coincidem. Também néo foram encontradas as Notas Explicativas, que fornecem
informacgdes adicionais sobre os principais eventos contabeis, as quais deveriam

acompanhar as demonstragdes contabeis.

Ainda, a CGM recomendou que, além dos demonstrativos
publicados mensalmente, sejam disponibilizados no Portal da Transparéncia os
relatérios anuais, incluindo o Balanco Orgamentario, Balango Financeiro, Balanco
Patrimonial e a Demonstragao das Variagdes Patrimoniais, abrangendo o periodo de

janeiro a dezembro de 2023 (consolidado).

O Consoércio Intermunicipal de Saude da Regiao da Amcespar, em

sua defesa, alegou:

A analise da Coordenadoria de Gestao Municipal apontou que o
relatério do Controle Interno anexado aos autos ndo atende ao minimo solicitado por
essa Corte de Contas, conforme modelo sugerido na Instru¢cdo Normativa n°
180/2023.

Conforme comentarios adicionais da analise técnica, em pesquisa
efetuada no enderecgo/link encaminhado no relatério de controle interno, bem como

no site do consorcio (https://cisamcespar.org/), foi possivel aferir parte do conteudo

solicitado, sendo detectadas as seguintes publicagdes:

Balan¢co Financeiro e Balango Patrimonial, foram localizados, no

entanto, observa-se que os totais nao fecham.

Também nado foram localizadas as Notas Explicativas com
informacgdes adicionais sobre os principais eventos contabeis ocorridos, que
acompanham as demonstragdes contabeis. Ainda em relacdo as demonstracdes
contabeis, recomenda-se, em especial quanto ao Balangco Orgcamentario, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, que
além dos demonstrativos publicados mensalmente, se faga constar no Portal da
Transparéncia, a publicagao para o periodo anual, ou seja, informacdes de janeiro a
dezembro de 2023 (Consolidado).

Ressaltamos que o Relatério do Controle Interno encaminhado,
atende ao modelo sugerido na Instrucdo Normativa n° 180/2023 e que a
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transparéncia foi considerada regular pelo departamento de controle, pois os
relatérios existem e estdo publicados no Portal da Transparéncia da Instituicao e no
sitio eletrbnico préprio da instituicdo. Entretanto, os relatdrios estavam sendo
gerados com erro pelo sistema gerencial utilizado pela Instituigdo. Ao perceber a
situagao, a corregao foi providenciada, no entanto € necessario reconhecer o erro,
de ndo termos nos atentados e corrigi-los também no Portal da Transparéncia do

Consorcio.

Verificamos o portal de transparéncia do consorcio e identificamos a
divergéncia e acionamos o suporte responsavel pelo sistema Elotech para ajustar.
No inicio do ano ja haviamos notado que depois da atualizagdo de sistema da
versao desktop para a versao Oxy, alguns relatérios, ndo estavam sendo gerados
corretamente, por exemplo, conforme print abaixo onde solicitamos correcdo do

balancgo patrimonial.

Ticket 229273 LANGAMENTOS CONTABIES E EMISSAO

Solicitante Lauro Stanski em 09/02/2024 09:22

Categoria

Urgéncia

O Pesquisar
P Pesquisar & Cyding Mountain Bike A di) TJ

POR
PTB2

Além dos enderegos eletrénicos, informados no quadro do item 09
do relatério de prestagcdo de contas anual, o Consoércio também disponibiliza o
balanco patrimonial do site do Consércio, no link https://cisamcespar.org/wp-
content/uploads/2024/07/BALANCOPATRIMONIAL-2023.pdf, (tela abaixo-01) neste
link o Balango Patrimonial ja se encontrava corrigido em 27 de margo de 2023, e

com suas respectivas notas explicativas, o que demostra que as providéncias
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haviam sido tomadas para corregédo e prontamente divulgadas ao publico, no site do
Consoércio e no 6rgao oficial do consércio conforme segue anexo. (Matéria publicada
no Diario Oficial dos Municipios do Parana no dia 10/04/2024. Edicao 2999. A
verificagcdo de autenticidade da matéria pode ser feita informando o cddigo
identificador no site: https://www.diariomunicipal.com.br/amp) (tela abaixo-02), dando
a devida transparéncia solicitada pela Lei, sendo o equivoco desta instituicdo néo

atualiza-lo na aba do Portal da Transparéncia.
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44508 dependtaci i orgamentiria para realizago, sendo eles:

Passivo Fmancerro - O passivo finmcero da entidade esta demonstrado so custo de aquisido on realizagio, referem-se aos restos 2 pagar  aor
depasitos e conngnages, ou seje, a Divids Flutuante da entidade

Passivo Permanente - O passivo permanente comesponde as dividas de longo prazo contraidas pela entidade, conforme o Apexo 16 - Demonstrativo
da Divida Fundada Interna

Publicads por:
Daniele
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Matéria publicads so Diirio Oficial dos Monicipios do Paran no dia 10/04/2024. Edigio 2699
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Depois desta instrugdo e conhecimento da falta dessas informacgdes
no portal, foi novamente acionado o suporte do sistema solicitando que atualizassem

as informacgdes do portal, a qual foi realizada.
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1 APRESENTAGAO DA ENTIDADE

APRESENTACAQ DA ENTIDADE

0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE da Regiao da AMCESPAR & um Consbreio Piblico
de Direito Pblico (Associagio Publica), fundado em 03 de agosto 1994 com a finalidade de prestagio
de servicos de saiide especializado.

05 atendimentos do Consdreio s30 realizados no endereco: 1° pavimento da Edificio Pérola do Sul,
localizado na Rua 19 de Dezembro, 280, Irati-Pr (Pisa Superior do Mercado Maveis)

Neste enderego funciona o ambulatério do CISIAMCESPAR, onde sdo realizados os atendimentos
ambulatoriais eletivos, sendo seu principal atendimento as consultas médicas em diversas
especialidades, além das consultas também exames de
EEG:; exames de ECG; testes rapidas de HIV, sifilis, hepatite B e C; teste tuberculin

a0s pacientes do P DST-HIV-AIDS-HEPATITES-VIRAIS. Também
neste endereo funciona o setor @ outras, ofen
de drtese e prétese, atendimentos através de consultas medicas e de equipe multiprofissional. e o
programa REDE MAE PARANAENSE, MACC, Qualicis .
A unidade do CAPS (Centro de Alendimento Psicossocial)., atende no enderego: Rua Jodo Candido
a0 lado do prédio onde o
CAPS dispte de uma Clinica Especializada no ratamento @ feinserc3o social para os pacientes dos
municipios da 4* Regional de Sai
Com sede pmpna na Rua Pedro Cnuma esquina com Rua E, no loteamento Alto da Gléria, o
consércio oferer através do CEO (Centro de
Ministério da Saude.
O Consércio & composta pelos ay munlclpms da 4°. Regional de Saide atende uma populagio de
aproximadamenta 172 mil habitantes dos Municipios de Irati, Imbituva, Teixeira Soares, Rebougas,
Indcic Martins, Guamiranga, Mallet, Fernandes Pinheiro e Rio Azul

2 RESUMO DAS PRATICAS E CRITERIOS CONTABEIS ADOTADAS

£ Pesquisar
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Em atencdo a solicitagdo para que se fagca constar no Portal da
Transparéncia, a publicagao para o periodo anual, ou seja, informacdes de janeiro a
dezembro de 2023 (Consolidado), do Balango Orgamentario, Balan¢o Financeiro,
Balango Patrimonial e Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, informamos que ja
estamos tomando as providéncias para que os relatérios sejam elaborados e
publicados conforme solicitado, para o exercicio 2023, o balango financeiro e o
balango patrimonial ja foram adequados. Quanto ao balango financeiro houve a
correcao das informacgdes no portal de transparéncia conforme print abaixo. As notas
explicativas ndo constam porque até entdo nao eram realizadas pra esse tipo de

relatério, mas serao informadas para o proximo exercicio.

v oW X @t x| Miret X @Cont X [MOgr X PRore X | PP X @Rt x Qi x @i x @ x4 - o X

@ %5 cisamcespar.cuy.elotech.comube portaltransparencia-api/api/fles/arquiva/ 1044017 ¢ 0 4 2

o i)

O Consorcio explicou que as inconsisténcias na documentagao
publicada ocorreram devido a um erro no sistema gerencial responsavel pela
emissao dos relatorios, o qual foi corrigido. Acrescentaram ainda que o Balango
Patrimonial, junto com as Notas Explicativas correspondentes, foi retificado em 27 de
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margo de 2023 e publicado em um link distinto. Em relagdo as Notas Explicativas do
Balango Financeiro, esclareceram que nao era habitual a inclusdo dessas notas,

mas que a partir do exercicio de 2024, elas serao devidamente publicadas.

Diante da apresentagcdo dos documentos que atestam a regularidade
do relatério interno, pode-se concluir que a restrigdo imposta anteriormente pode ser

afastada.

Em relagdo a outra irregularidade,” o Consorcio pronunciou-se da

seguinte forma:

A analise da Coordenadoria de Gestao Municipal apontou que no
exercicio de 2023 ocorreu déficit orgcamentario em fontes nao vinculadas a

programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres).

Inicialmente informamos que o Consorcio tem como fonte de
recursos para custeio da maioria dos gastos da entidade, os Contratos de Rateio
com 0s municipios consorciados, dentre estas despesas estdo os gastos fixos com
manutengdo da entidade, como: Pessoal e encargos, energia elétrica, agua e

esgoto, entre outras.

Além do rateio das despesas fixas, os municipios efetuam

pagamento conforme 0s servigos realizados aos mesmos por meio do consorcio.

Conforme consta no Balanco Patrimonial do consoércio, no ativo
circulante, a conta CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A RECEBER, no final do
exercicio de 2023 possuia o montante de R$ 998.754,54, que foram recebidos no
inicio do exercicio de 2024. O detalhamento desses créditos também se encontra

nas notas explicativas do Balanco Patrimonial no item 6. No entanto, para

demonstrar os créditos que o consoércio possuia junto aos municipios e seus

respectivos pagamentos elaborou-se a tabela abaixo.

' Resultado orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS. Fonte
de Critério: LC 101/00 art. 1°, § 1°, art. 13 - Multa LCE n° 113/2005 - art. 87, IV, "g".
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RELACAO DE CREDITOS JUNTO AOS MUNICIPIOS

DATA: 31/12/2023
MUNICIPIO VALOR DATA DO PAGAMENTO

Fernandes Pinheiro 3.950,86 24/01/2024
Guamiranga 87.025,44 10/01/2024 e 18/01/2024
Imbituva 46.228,19 30/01/2024
Inicio Martins 14.567,24 24/01/2024
Irati 459.983,28 23/01/2024 (parcial 284.983,28)
Mallet 64.117.49 15/01/2024
Rebougas 15.129,31 19/01/2024
Rio Azul 64.467.85 29/01/2024
Teixelira Soares 243.284 .88 09/01/24; 10/01/2024 e 26/01/2024
TOTAL 998.754,54

Fonte: Setor de Contabilidade do CIS-AMCESPAR

Com base nas datas de pagamentos acima, fica evidenciado que o
consércio recebeu no exercicio de 2024, possibilitando assim a cobertura das

despesas que ficaram em restos a pagar no final do exercicio de 2023.

Considerando, que apesar do saldo do Passivo Descoberto nao
estar vinculado a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, a fonte de
recursos esta vinculada aos contratos de rateios com os municipios consorciados,

tendo o consorcio garantia de cobertura do resultado do exercicio de 2023.

Ainda verificando o déficit do exercicio 2022 (-2,48) e o déficit do
exercicio em analise (-0,91) ano 2023 vemos que houve uma reducéo do resultado
deficitario em relagdo ao exercicio anterior, ou seja, houve um superavit de 1,57

considerando o exercicio isolado e um déficit de -0,91 na analise acumulada,

que observando o ato nao geraria restricdo, de forma a seguir o entendimento que
consta nas instrucdes que a partir de 2021 houve alteragdes nos critérios conforme
Acérdao n° 1502/21-S2C referente ao processo de prestacdo de contas n°
269013/20 do municipio de Lindoeste.

Quanto ao déficit dos recursos nao vinculados, o Consoércio
esclareceu também que os pagamentos realizados em janeiro de 2024 n&o podem
ser considerados na contabilizagdo dos resultados, que devem refletir apenas os

valores empenhados em 2023. Adicionalmente, destacou que a analise do resultado
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-~

negativo acumulado do exercicio anterior, conforme disciplinado no Acérddo n°
1502/212 — SC2, esta fundamentada no principio do planejamento e do equilibrio das
contas publicas, previsto no art. 1°, §1°, da Lei Complementar n® 101/00. Assim, ndo

ha justificativa para desconsiderar o aviltamento relacionado ao exercicio de 2022.

Em atendimento aos questionamentos da Coordenadoria de Gestao
Municipal - CGM, o responsavel pelas contas da entidade apresentou
esclarecimentos detalhados e documentos que esclareceram a inconsisténcia
mencionada. No entanto, a CGM observa que o Consorcio recebeu recursos dos
municipios no inicio de 2024, o que possibilitou o pagamento das despesas em

restos a pagar de 2023.

Percebe-se o empenho da entidade em se conformar ao formato
estabelecido pelo ato normativo deste Tribunal, em que pese o apontamento sobre
déficit no exercicio de 2023, que estabelece a necessidade de planejamento e

equilibrio das contas publicas.

Contudo, convencem os argumentos carreados pela entidade, o
déficit vem diminuindo e foram adotadas acdes para o recebimento dos créditos com

0s consorciados.

Assim, considerando que os autos foram devidamente constituidos,
na forma definida pela Instru¢do Normativa n°® 180/2023, e observando que algumas
irregularidades identificadas nos itens analisados foram corrigidas ou foram

adotadas medidas para sua corregao, as contas devem ser julgadas regulares.

Il - FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (CONSELHEIRO
SUBSTITUTO LIVIO FABIANO SOTERO COSTA)

Pelo exposto, nos termos dos artigos 16, inciso | e 28, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 e artigo 244, paragrafo primeiro do Regimento
Interno, proponho o voto pela regularidade das contas senhora CLEONICE APARECIDA
KUFENER SCHUCK, gestora do Consorcio Intermunicipal de Saude da Regido da

Amcespar, relativas ao exercicio financeiro de 2023;

2 Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2021/7/pdf/00358251.pdf. Acesso em 18 de nov. de 2024.
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Apos certificado o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagdes e demais

providéncias necessarias.

Por fim, a Diretoria de Protocolo para o arquivamento do processo,

conforme disposto nos artigos 168, VIl e 398, § 1°, do Regimento Interno.

I — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Divirjo do voto condutor quanto a proposta de regularidade das
contas em relacdo ao resultado orgamentario/financeiro deficitario, de -0,91, por
entender que, conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte, deve ser consignada
ressalva a esse respeito.

Sobre o argumento da defesa, de que os recursos para o pagamento
dos restos a pagar teriam sido recebidos no inicio do exercicio seguinte, vale

transcrever o seguinte extrato da manifestagédo da CGM, a fl. 11 da pega 13:

Quanto aos esclarecimentos apresentados, muito
embora tenha sido justificado que o consodrcio
recebeu recursos dos municipios no inicio do
exercicio de 2024, o que possibilitou o pagamento
das despesas que ficaram em restos a pagar no
final do exercicio de 2023, ressalta-se que para a
analise do item em questdo, considera-se o valor
total empenhado/receitas em 2023 de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS, havendo a necessidade de
recursos para dar respaldo a quitacdo das
obrigagdes.

Portanto, entende esta Coordenadoria que os
argumentos nao alteram a analise do Primeiro
Exame, onde foi constatado que o resultado
financeiro acumulado no exercicio de 2023 foi
deficitario, contrariando a LC n° 101/00 que
estabelece para a efetividade da gestdo fiscal
responsavel, a observancia, entre outros, dos
principios do planejamento e do equilibrio das
contas publicas.
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Deixo da colher, contudo, a proposta da unidade técnica, de
irregularidade das contas, uma vez que o referido déficit é inferior a 5%, conforme ha
muito vem decidindo esta Corte.

2. Em face do exposto, divirjo, parcialmente, do relator, para propor
a regularidade das contas, ressalvando-se o resultado orgamentario/financeiro

deficitario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual
n° 113/05, regulares as contas da senhora CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK,
gestora do Consoércio Intermunicipal de Saude da Regidao da Amcespar, relativas ao
exercicio financeiro de 2023, ressalvando-se o resultado orcamentario/financeiro

deficitario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 28 de novembro de 2024 — Sessio Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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